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1) TEXTO DE LA CITACION 
“Montevideo, 13 de julio de 1987. 


La CAMARA DE SENADORES se reunirá en sesion 
ordinaria, mañana martes 14, a la hora 17, a fin de in- 
formarse de los asuntos entrados y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DIA 


1) Manifestaciones del señor senador Carlos Julio Perey- 
ra con motivo del fallecimiento del ex.-legislador y 
diplomático Dr. Alvaro Vázquez. 


2) Discusión general y particular del proyecto de ley por 
el que se modifican diversas disposiciones del Decre- 
to.Ley N? 14.650, de 12 de mayo de 1977, se arbitran 
mecanismos tendientes a la utilización de los buques 
mercantes nacionales en el transporte de las adquisi- 
ciones del Estado y se regula la situación de los bu- 
ques que se importen o que dejen de pertenecer a la 
bandera nacional. 


(Carp. N% 592/86 - Rep. N? 89/87) 


3) Mensajes del Poder Ejecutivo por los que solicita venia 
para exonerar de sus Cargos a un funcionario del 
Centro Departamental de Salud Pública de Salto y un 
funcionario del Ministerio de Educación y Cultura. 


(Carp. N* 770/87 - Rep. N?* 78/87 - Plazo Constitu- 
cional yence el 27 de julio de 1987). 


(Carp. N* 775/87 - Rep. N% 86/87 - Plazo Constitu- 
cional vence el 3 de agosto de 1987). 


LOS SECRETARIOS.” 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Aguirre, Batalla, Ca- 
peche, Cersósimo, Fá Robaina, Ferreira, Flores Silva, Gar- 
cía Costa, Gargano, Guntin, Lacalle Herrera, Martínez Mo- 
reno, Mederos, Olazábal, Ortiz, Pereyra, Posadas, Pozzolo, 


Rodríguez Camusso, Senatore, Singer, Teurné, Traversoni, 
Ubillos y Zorrilla, 


FALTAN: con licencia el señor senador Cigliuti; con 
aviso, los señores senadores Batlle, Jude, Ricaldoni y Zu. 
marán y sin aviso, el señor senador Paz Aguirre, 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE. — Habiendo número está abier- 
ta la sesión. 


(Es la hora 17 y 12 minutos) 
--Dése cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes:) 


“Montevideo, 14 de julio de 1987. 


14 de Julio de 1987 


El Poder Ejecutivo remite un Mensaje por el que so. 
licita venia para exonerar de su cargo a una funcionaria 
del Ministerio de Educación y Cultura. 


(Carp. N9 825/87) 
—A la Comisión de Asuntos Administrativos. 


La Presidencia de la Asamblea General remite Men- 
sajes del Poder Ejecutivo por los que da cuenta de haber 
dictado los siguientes Decretos y Resoluciones: 


por la que se sustituyen las asignaciones autorizadas 
del Presupuesto Operativo, de operaciones Financie- 
ras y de inversiones del Ejercicio 1986 del Banco de 
Seguros del Estado. 


por las due se autoriza al Ministerio de Economia 
y Finanzas a librar Orden de Entrega a favor de 
la Cooperativa Nacional de Productores de Leche 
(CONAPROLE), por concepto de subsidios a los con- 
sumos de leche beneficiados correspondientes a los 
meses de diciembre de 1986 y enero de 1987. 


por la que se autoriza al Ministerio de Economía y 
Finanzas a librar Orden de Entrega a favor de la 
Comisión Naciona] de Educación Física por la suma 
de N$ 15:000.000. 


—-Ténganse presentes. 


El Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca acu. 
sa recibo de los siguientes pedidos de informes: 


cursados por los señores senadores A. Francisco Ro. 
dríguez Camusso y Walter Olazábal referente a la 
aparición de canero cítrico en la Estación Experimen- 
tal de Salto; referente a las previsiones para la co” 
mercialización de cítricos y referente a los programas 
para la prevención y erradicación del cancro citrico. 


—A disposición de los señores senadores A. Frantisco 
Rodriguez Camusso y Walter Olazábal. 


El Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, acu- 
sa recibo del pedido de informes formulado por el señor 
senador Carlos Julio Pereyra, referente a la cantidad de 
barcos que componen la flota pesquera uruguaya. 


—A disposición del señor senador Carles Julio Pereyra. 


El Ministerio de Industria y Energía, acusa recibo del 
pedido de informes formulado por el señor senador Fran. 
cisco Mario Ubillos, relacionado con cortes de corriente 
eléctrica en el departamento de Soriano. 


—A disposición del señor senador Francisco Mario 
Ubillos. 


El Ministerio del Interior remite la información soli. 
citada por el señor senador Raumar Jude, relacionada con 
los funcionarios restituídos. 


—A disposición del señor senador Raumar Jude. 


El Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, 
remite la información solicitada por el señor senador Car- 
los Julio Pereyra, relacionada con la Comisión Honoraria 
del Plan Agropecuario. 
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A disposición del señor senador Carlos Julio PereyTa. 


La Cámara de Representantes remite aprobado un 
proyecto de ley por el que se faculta al Poder Ejecutivo 
a disponer la suma necesaria a efectos de indemnizar 
u productores de los departamentos de Canelones y Salto 
afertados por fenómenos climáticos ocurridos los días 6 
de febrero y 1? de noviembre de 1986, respectivamente. 


—A la Comisión de Agricultura y Pesca. 


La Cámara de Representantes comunica que ha san- 
cionado los siguientes proyectos de ley: 


por el que se aprueba el Convenio Comercial entre la 
República y la República Democrática Alemana. 


(Carp. N* 515/86) 


por el que se aprueba el Convenio sobre Cooperación 
Cultural y Científica entre el Gobierno y el Gobierno 
de la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas, 


(Carp. N* 736/87) 


por el que se autoriza la salida del país del buque Es- 
cuela “Capitán Miranda” y su tripulación a efectos de 
realizar el viaje de instrucción a partir del 2 de agosto 
de 1987, hasta el 24 de julio de 1988. 


(Carp. N* 813/87) 


—Ténganse presentes. 


El señor senador Alfredo Traversoni presenta con €X- 
posición de motivos un proyecto de ley por el que se sus- 
tituye el artículo 19 de la Ley N? 15.739, de 28 de marzo 
de 1985. (Ley de Emergencia para la Enseñanza en gene- 
raD. 


(Carp. N? 828/87) 
--A la Comisión de Educación y Cultura. 


El señor senador Luis Alberto Lacalle Herrera de con- 
formidad con el artículo 118 de la Constitución, solicita 
se curse un pedido de informes al Ministerio de Salud Pú- 
blica relacionado con las designaciones efectuadas desde el 
año 1985 a la fecha. 


—Procédase como se solicita, 


El Presidente de la Asamblea General Legislativa de 
Panamá, cursa télex por el que comunica la fecha en que 
se realizará la Primera Reunión de Presidentes de Paises 
Centroamericanos, Grupo de Contadora y Apoyo al Gru- 
po de Contadora, para los días 30 y 31 de julio del año 
en curso. 


(Carp. N? 774/87) 
--A la Comisión de Asuntos Internacionales. 


La Comisión de Constitución y Legislación eleva in- 
formado el recurso de revocación presentado por el señor 
José Germán Araújo. 

(Carp. N* 715/87) 

—Repártase.” 
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4) REUNION DE PRESIDENTES DE 
PARLAMENTOS DE CENTROAMERICA, 
GRUPO CONTADORA Y GRUPO 
DE APOYO A CONTADORA. 

Invitación al señor Presidente 
de la Asamblea General. 


SEÑOR PRESIDENTE. --- Dése cuenta de una nota lle- 
gada a la Mesa. 


(Se da de la siguiente: ) 


“El señor Embajador de Panamá cursa nota por la 
que comunica que el señor Presidente de la Hono- 
vable Asamblea Nacional Legislativa invita al seño" 
Presidente de la Asamblea General a la Reunión de 
Presidentes de Parlamentos de Centroamérica, Grupo 
Contadora y Grupo de Apoyo a Contadora.” 


—Léase. 
(Se lee:) 
“Embajada de Panamá 


E. P. UR. N? 126 
Montevideo, 10 de julio de 1987. 


A Su Excelencia 

Doctor Enrique Tarigo 

Presidente de la Asamblea Gencrai 
Palacio Legisiativo. 


Señor Presidente: 


Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia 
con el fi de manifestarle que el señor ingeniero Ovidio 
Díaz, Presidente de la Honorable Asamblea Nacional Le- 
gislativa de la República de Panamá, se sentiría altamen- 
te complacido en poder contar con su distinguida presen- 
cia en la Reunión de Presidentes de Parlamentos de Cen- 
troamérica, Grupo Contadora y Grupo de Apoyo a Con- 
tadora y para ello extiende a Usted una cordial invitación 
a] mencionado evento. 


Asimismo, hago del conocimiento de Vuestra Excelen- 
cia que la citada Reunión tendrá lugar los días 30 y 31 
de jullo de 1987, en la ciudad de Panamá, siendo el te- 
mario y programa de dicha reuvión similar al original. 


Esperando poder contar con su distinguida presencia 
al citado cónclave, me valgo de la ocasión para presentar 
a Vuestra Excelencia las seguridades de mi más alta y 
distinguida consideración. 


Víctor Lee B. 
Encargado de Negocios, a.i.” 


SEÑOR PRESIDENTE, Oportunamente se votará, 


5) PROYECTO PRESENTADO 
“Carp. N? 828/87 


SUSTITUCION DEL ARTICULO 19 
DE LA LEY N9 15.739, DE 28 DE MARZO DE 1985 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


Una gran parte de los docentes de Educación Secun- 
daria y de Educación Técnico Profesional no son efectivos 
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sino provisionales, Dentro del conjunto se dan situaciones 
variadas en antigiedad, preparación y capacidad para la 
docencia. 


Ei fenómeno tiene su explicación. Los Institutos de 
Formación Decente no han satisfecho hasta el presente, 
y no en todas las asignaturas, sino los requerimientos de 
Montevideo y departamentos vecinos. Los costos de pasaje 
constituyen una traba y los de alojamientos determinan 
prácticamente la imposibilidad del traslado. Los Institutos 
del interior no han dado solución al problema. En la 
actualidad, el nivel de remuneraciones docentes no cons. 
tituye un importante estimulo para cursar los cuatro años 
requeridos para el egreso. 


Las carencias que esta realidad presenta para los li- 
ceos del Interior, y en algunas asignaturas también para 
Montevideo, han sido paliadas con mayor o menor éxito 
recurriéndose a los servicios de profesionales, maestros o 
simplemente bachilleres. 


Tal situación de emergencia fue prolongada en el 
tiempo al no surgir posibilidades de proveer los cargos de 
acuerdo con las previsiones de la ley. Con ello también 
se fueron alentando expectativas en los profesores antes 
llamados “precarios” hoy “provisionales”, quienes reivin. 
dicaron en diversas oportunidades ser regularizados me- 
diante el otorgamiento de la estabilidad en el cargo. 


En 1968 el Consejo de Enseñanza Secundaria dispuso 
la celebración de concursos de méritos y oposición, cerra- 
dos, entre precarios, a raiz de los cuales una considera- 
ble cantidad de dichos docentes alcanzaron la efectividad. 


En 1973, cl Parlamento escogió otro procedimiento: 
mediante la Ley N* 14.106 (Art. 410) se dispuso Otorgar la 
efectividag a los profesores precarios que, con cierta an- 
tigúiedad, tuvieran informe favorable de Inspacción o Di- 
rección. 


El suscrito no comparte el criterio que inspiró la cita- 
da Ley N? 14.106. Cree que el importante pasaje a la 
efectividad debe pasar por un coteío de méritos y una 
confrontación a través dela prueba de oposición. 


El proyecto de ley que se propone establece pues un 
requisito nuevo, excepcional, para el acceso a la docencia. 
Los consejos desconcentrados conservarán, junto con el 
CODICEN, superior jerárquico, el margen suficiente para 
elaborar reglamentaciones y escoger el momento de la 
convocatoria según la realidad del período que hayan eva. 
luado. 


Creemos con esta fórmula satisfacer al tiempo las ex- 
pectativas de los actuales “provisionales” y los superiores 
intereses de la docencia. 


Alfredo Traversoni. Senador. 
PROYECTO DE LEY 


Artículo 1% — kSustitúyese el artículo 19 de la Ley 
NY 15.739, del 28 de marzo de 1985 por el siguiente: 


“ARTICULO 19. —- El Estatuto del Funcionario será 
dictado por el Consejo Directivo Central conforme al 
artículo 204 de la Constitución de la República a lo 
expresado en los artículos 58 a 61 de la misma, a 10 
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estabiecido en los artículos 13 y 14 de esta ley y a las 
bases siguientes: 


19) 


22) 


3%) 


48) 


Ss) 


69) 


e) 


10) 


Acreditar dieciocho años de edad cumplidos para 
el ejercicio de cargos docentes, administrativos y 
de servicio y estar inscriptos en el Registro Cí- 
vico Nacional. 


Poseer título habilitante para los Maestros Je 
Educación Primaria. 


Establecer que el ingreso al Ente de los egresa. 
dos de los institutos de formación docente se ha. 
rá por concurso, que podrá ser de méritos, de 
oposición o mixto. 


Proveer mediante concurso de méritos y OPori- 
ción, entre profesores que ya ejorzan en caras- 
ter provisional los cargos de profesor de Educa- 
ción Secundaria y de Educación Técnico Pro!e- 
sional, en aquellos ensos en que, durante un pe 
riodo a establecer, en áreas geográficas y 4sig- 
naturas determinadas, no haya habido demanda 
por parte de egresados de los institutos de for- 
mación docente. Los extremos a que se ajude an- 
teriormente, serán reglamentados por los resper- 
tivos cousejos desconcentrados. El mismo dará 
derecho a la efectividad. 


Proveer, mediante concurso de Méritos y Oposi- 
ción para su egresados, o en su deferto por no 
existir aspirantes, por concurso de Oposición libre 
los cargos de profesor en los institutos de for- 
mación docente. 


Establecer procedimientos para el registro y el 
ordenamiento de las personas sin titulo de pro- 
fesor que aspire a dictar clases con carácter 
provisional en la Educación Secundaria, en la 
Educación Técnico-Profesional y en los institutos 
de formación docente. 


Establecer que el sistema de concurso será de 
precepto para ocupar en efectividad cualquier 
eargo de los escalafones docentes del Ente. 


El concurso será obligatorio para el ingreso y 
ascenso del personal administrativo. 


Establecimiento de las Asambleas de docentes de 
los Institutos, Liceos y fiscueias de su dependen- 
cia así como asambleas nacionales de docentes de 
cada Consejo Desconcentrado. Las mismas ten- 
drán cerecho de iniciativa y función consultiva 
en los pichiemas zécnico- pedagógicos de la Tame 
respectiva y en temas de educación general. Co- 
rresponderá su reglamentación al Consejo Dires. 
tivo Central. 


Estipular que la destitución de los funcionarios 
sólo podrá ser resuelta por causa de ineptitud, 
omisión o delito, previo sumario durante el cual 
el inculpado haya tenido oportunidad de presen- 
tar sus descargos, articular su defensa y produ- 
cir prueba”. 


Art. 22 — Comuníquese, etc. 


Altredo Traversoni. Senador.” 
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6) PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES PARA 
LOS GRANDES CONSUMIDORES 


SEÑOR PRESIDENTE, — El Senado entra a la hora 
previa para la que están anotados los señores senadores 
Luis Alberto Lacalle Herrera, Alfredo Traversoni, Eugenio 
Capeche, Francisco Rodríguez Camusso y Juan Raúl Fe- 
rrelra, 


Tiene la palabra el señor senador Lacalle Herrera. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. — Señor Presidente: en 
el día de hoy voy a referirme al conflicto de ONDA, pero 
no crean los señores senadores que me voy a ocupar de 
los aspectos esenciales, sino que quicro hacer un planteo 
genérico relacionado con los grandes ecnsumidores de 
combustible y que ocasionalmente se relaciona con esta 
compañía porque en estos días está en el tapete. 


La venta de combustible, por parte de ANCAP, se rea. 
liza a los usuarios comunes en los expendios llamados “es” 
taciones de servicio” donde pagamos los exorbitantes pre- 
cios que cada tanto fijan ANCAP y el Gobierno de la 
República. Existen en el país —la empresa ONDA es una 
de ellas— consumidores importantes que se verían benefi. 
ciados por el otorgamiento de categoría de estaciones de 
servicio a sus propias zonas de aprovisionamiento y que 
de esa manera lograrían una importante disminución en 
sus costos, 


Se me ha señalado que para el caso de una empresa 
como ONDA, podría representar un ahorro de N$ 3:000.000 
por mes durante los meses en que esiá con su actividad 
al máximo. Pero como este planteo no puede ser dirigido 
solamente hacia esta empresa, o a la situación que ella Su 
íÍre, sino en Ocasión de lo que está pasando, es que deseá- 
bamos que las auloridades correspondientes, ANCAP, estu. 
diara la posibilidad de que aquellos consumidores que Su” 
peraran una Cantidad determinada de litraje pudieran 
participar en el proceso de venta de combustibles de una 
manera distinta. Esto sería la posibilidag de tener Sus 
propias estaciones de servicio —o mejor dicho, sus propios 
tanques, con los correspondientes surtidores— para poder 
alimentar sus camiones. taxímetros u ómnibus como en 
este Caso. 


Los datos Que recogemos de la realidad corroboran 
que esto podría representar para las empresas fundamen. 
talmente de transporte de pasajeros, pero suponemos taM- 
bién que para las de carga, una sustancial reducción en 
el costo del combustible que, por cierto, en la paramétrica 
de ese tipo de empresas tiene una enorme incidencia. 


Entonces, atento a lo que está pasando en el país, 
planteamos esta sugerencia que puede tener eco, y que 
represente una contribución para que la vida económica 
del país se desarrolle ge manera más fluida. 


Por ello es que solicitamos que el Senado se ponga en 
comunicación con las autoridades de ANCAP para hacerle 
llegar esta sugerencia que significa el acceso de grandes 
consumidores a la condición de expendedores, para, de 
esta manera, poder adquirir el combustible con alguna re- 
baja que pudiera redundar en beneficio de la población 
y de la economía en general. 


En ese sentido, formulo moción. 
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SEÑOR PRESIDENTE. — Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar la moción formulada en el sentido de 
que la versión taquigráfica de sus palabras se pase al 
Directorio de ANCAP. 


(Se vota:) 


12 en 12, Afirmativa. UNANIMIDAD. 


7 ENSEÑANZA PUBLICA, 
Problemas que afectan a sus docentes. 


SEÑOR PRESIDENTE, -— Titne la palabra el señor 
senador Traversoni. 


SEÑOR 'TRAVERSONI. — Señor Presidente: cuando 
pensamos en los múltiples temas que tiene nuestra Edu- 
cación, sale inmediatamente a luz el grado de prioridad 
que tiene todo aquello que se relaciona con los docentes, 
que son los que tienen la parte fundamental en lo que se 
refiere a la trasmisión de los conocimientos y la forma- 
ción educativa de los alumnos. 


Sabemos que, en este sentido, la educación en gene- 
ral —exceptuando el Magisterio que tiene una larga tra- 
dición de formación y de acceso regular a los cargos de 
educación--- sobre todo, en Educación Secundaria y en 
Enseñanza Técnico.Profesional tiene carencias de impor- 
tancia en cuanto a la forma de acceso a la docencia y 
situaciones especiales, prolongadas en el tiempo, que re- 
quieren un tratamiento muy especial. 


Pensamos que hay una cantidad de modificaciones 
que se relacionan con el profesorado nacional, que ya se 
debían haber hecho, teniendo en cuenta el período que ha 
transcurrido de irregularidad en los últimos doce años. 
Reitero que el sistema educativo necesita de un intenso 
reciclaje que esperamos confiados, las autoridades habrán 
de encarar. 


Al mismo tiempo, creemos que se deberia salir de 
este corsé, que nos oprime y que está determinado por la 
Ley de Educación que nosotros mismos votamos. Y, po- 
der así, contemplar situaciones de excepción que se dan 
por la vía de profesores que están atendiendo en carác. 
ter de provisionales, cargos para los que no hay oferta 
suficiente de profesores egresados de los Institutos de 
Formación Docente, tanto en lo que tiene que ver con el 
Consejo de Educación Secundaria como el Consejo de En- 
señanza Técnico-Profesional. 


Estos tenían ánimo y buena disposición para facilitar 
una vía que permitiera una cierta estabilización mediante 
la convocatoria de concursos cerrados de oposición y mé- 
ritos para provisionales con condiciones especiales y si 
milares a los que se realizaron con muy buen éxito en 
1968 y que dieron una solución mucho más positiva que 
la Ley —extremadamente simplista— N% 14.106, de 1973. 


El ánimo que tenían estos Consejos se vio limitado 
por el contenido del artículo 19 de la Ley de Educación 
que establece, como único requisito habilitante para el in- 
greso a la docencia efectiva, el egreso de los profesores 
del Instituto de Formación Docente o el concurso de Opo. 
sición y mérltos. 


Para facilitar el cumplimiento de ese propósito de los 
Consejos de Educación, en el día de hoy hemos presenta- 
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do un proyecto de ley que reforma o, mejor dicho, intro- 
duce una pequeña reforma en el artículo 19 de esa ley, 
instituyendo determinados requisitos para el concurso de 
aposición y méritos en aquellas áreas o asignaturas don- 
de no existe oferta de egresados de los Institutos de For- 
mación Docente y en aquellas circunstancias que después 
reglamentarían los Consejos, de acuerdo con la realidad 
observada, técnicamente, por sus Órganos asesores, 


Esta iniciativa ahora, pasará a la órbita de la Comi- 
sión de Educación y Cultura para su respectivo estudio. 
Naturalmente que en ella oviremos al CODICEN y a los 
Conse/os Desconcentrados, e iniciaremos un intento de po- 
der conciliar la estabilidad de profesores que tengan una 
actuación más o menos prolongada con los requerimien- 
tos de calidad, de cierta suficiencia, de información y to. 
do lo que tenga que yer con la didáctica. Es nuestro deseo 
consolidar esas dos realidades y solucionar, en forma par- 
cial, uno de los problemas que aquejan a la Enseñanza. 


Muchas gracias. 


8) PARAJE PANTANOSO. 
Deterioro de la Ruta 82. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Tiene la palabra el señor 
senador Capeche. 


SEÑOR CAPECHE. — Señor Presidente: en un reco. 
rrido que hiciéramos dias pasados por el paraje Panta- 
noso, 13* sección judicial del departamento de Canelones, 
nos encontramos con un numeroso grupo de productores 
rurales. Luego de intercambiar ideas sobre los problemas 
que tienen relación con las tareas del campo, nos hicieron 
conocer su intranquilidad por el alto costo de producción 
que tienen en este momento y la incertidumbre con rela- 
ción a la colocación de su cosecha en el momento que ésta 
lo requiera y a precios remunerativos. Ello les significaría 
la posibilidad de seguir trabajando con entusiasmo en los 
próximos años. 


Pero lo que más preocupa a estos productores es el 
mal estado de la Ruta 82, en el tramo de salida de la Ru- 
ta 86 hasta el kilómetro 45 de la carretera anteriormente 
indicada. 


Por ahora cuenta con el servicio de transporte de pa- 
sajeros de dos empresas, COPSA y Carlos Gutiérrez, las 
que prestan un servicio acreditado en la zona. Estas em- 
presas les comunicaron a los productores que, si la parte 
deteriorada de la ruta no se mejora, abandonarán el re- 
corrido habitual. 


Señor Presidente: la Ruta 82, además de estar ubi- 
cada en una importante zona rural pasa frente a dos es- 
cuelas rurales, la N? 158 y la N? 86, a las que concurren 
una gran cantidad de niños. En las mencionadas líneas 
de ómnibus también viaja un numeroso grupo de jóvenes 
que asisten al liceo y a la Escuela Industrial de la ciudad 
de Pando. Por lo tanto sería lamentable que las empresas 
mencionadas interrumpieran sus recorridos por esa Ruta, 
porque ocasionarian un enorme perjuicio a un importante 
número de familias de la zona. 


For consiguiente, con la esperanza de que las autori- 
dades competentes tomen las medidas correspondientes, 
formulo moción en el sentido de que la versión taquigrá- 
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fica de mis palabras pase al Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas y a la Regional N? 1 de la Dirección de 
Vialidad con asiento en la zona de Colón, 


Nada más, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE. -— Se va a votar la moción for- 
mulada. 


(Se vota:) 


—14 en 14. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


9) CHUY. Diversos problemas que 
afectan a esta localidad. 


SEÑOR PRESIDENTE, — Tiene la palabra el señor 
senador Rodríguez Camusso. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. — Señor Presidente: 
en fecha reciente, y dentro de los contactos que mante- 
nemos con las distintas localidades del pais en cumpli- 
miento de nuestras obligaciones como parlamentarios, me 
correspondió visitar la ciudad de Chuy. La verdad es que 
de allí he traido diversas preocupaciones de distinto ca- 
rácter, una de las cuales alcanza un nivel tal de enver- 
gadura que me ha parecido pertinente plantearia en el 
Senado. Se trata de un muy grave rlesgo que podría co- 
rrer toda la población del Chuy como consecuencia de 
que la Intendencia Municipal de Rocha, aprovechando un 
crédito obtenido en el exterior y con la intención plausi- 
ble de mejorar, lo que es muy necesario, el aspecto gene- 
ral de dicha ciudad —notorio centro de afluencia turisti- 
ca— ha dispuesto la colocación de cordones en sus calles. 


La situación, señor Presidente, es absolutamente anor. 
mal porque entre la calzada y la calle existe un notorio 
desnivel y ello tiende a crear un probiema que preocupa 
sobremanera a toda la población, la que ha determinado 
ya la constitución de diversas comisiones vecinales, que 
nos han mostrado, directamente, la realidad, y que han 
reclamado la interrupción de las obras con el cb¡eto de 
que se realice la imprescindible rectificación. 


Hay que tener en cuenta, señor Presidente, que 12 
ciudad de Chuy, a diferencia de casi todas las poblacio- 
nes del país, ha tenido en los últimos años un gran Cre- 
cimiento demográfico; una ciudad que hace pocos años 
no pasaba de 3.000 a 3.500 habitantes permanentes, se es- 
lima que hoy está en no menos de 14.000. Y este creci. 
miento continúa, por razones económicas que son de co- 
nocimiento general. Se trata de una ciudad con pocos 
espacios libres, escasos solares baldios y predios, en Be- 
nera), de superficie limitada; o sea que la densidad de 
población es sumamente elevada en relación a lo que ocu- 
rre con las demás poblaciones uruguayas. 


Además, como Chuy mo ha tenido nunca un servicio 
de barométrica, ni siguiera aproximadamente eficiente, la 
totalidad de los pozos negros ha sido construida permea- 
ble y la capa freática, muy alta, contribuye a que estén 
conectados a las cunetas. Por otra parte, la casi totalidad 
de los cruces de calles de la ciudad carece de alcantari- 
llas, por lo que las agues que corren por las cunetas se 
ubren camino naturalmente o quedan, en la mayoria d 
los cases, estancadas en las mismas. A 
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A todo esto se agrega que la Intendencia Municipal 
de Rocha tiene muy poco personal asignado a la ciudad de 
Chuy, y afectado a la conservación de toda su reg vial y 
cunetas. No hay más de 3 ó 4 funcionarios lo que, en ge- 
neral, corresponde a la yieja situación de Chuy y no a la 
actual. Con estos medios es imposible efectuar el más mí- 
nimo mantenimiento. Se constata así la proliferación de 
basurales y la recoleccion de residuos domiciliarios es 
deficitaria. A ello hay que sumar la instalación de cria. 
deros de cerdos en plena ciudad, asi como de equinos y 
vacunos, y el aumento del número de perros sueltos y 
roedores. 


Toda esta situación de por s. ya preocupante, señor 
Presidente, se ve muy agravada por la construcción en la 
zona céntrica de los mencionados cordones-cunetas, a un 
nivel sensiblemente superior al de las veredas, basada en 
un proyecto seguramente equivocado, que no reconoce la 
realidad local y cuya consecuencia inmediata es que los 
pozos negros han quedado sin sus correspondientes desa- 
gúes y en caso de lluvias, hasta de mediana intensidad, 
se van a inundar casas que antes estaban a salvo de este 
problema. 


Reitero que la ciudad de Chuy tiene una capa freá- 
tica muy alta, compuesta pura y exclusivamente por aguas 
cloacales o servidas. Las cunetas, en razón de su descuido 
y falta de alcantarillas, en la mayor parte de la población, 
están repletas hasta el borde de aguas provenientes de 
los pozos negros. La construcción de los cordones está 
provocando, por falta de desagiie, el derrame de ellos en 
pleno centro de la ciudad. Y todo esto, en caso de llu- 
vias, determinará el derrame total de las aguas cloacales 
en prácticamente toda la ciudad e incluso alrededor de 
la plaza central. 


Las caracteristicas de esta situación, prácticamente 
explosiva desde el punto de vista sanitario, trascienden 
ampliamente la órbita municipal. Es fácil inferir que la 
salud pública de la población de Chuy se encuentra gra- 
vemente amenazada. Se trata, además, de una zona de 
frontera y en la vecina nación hermana de Brasil se dan 
enfermedades endémicas que no pueden ser controladas 
adecuadamente desde Uruguay. Chuy necesita una estric. 
ta vigilancia epidemiológica y un severo control de fron- 
teras porque allí se junta un importante número de po- 
blación flotante, especialmente en determinadas épocas 
del año. La hotelería es limitada e incluso han surgido 
hospedajes clandestinos. Es indudable que en ellos pueden 
alojarse enfermos e incluso portadores y pueden constl- 
tuirse en focos epidémicos potenciales, todo ello conside- 
rablemente agravado por las caracteristicas de la situa- 
cinó a que nos hemos referido. 


Existe una preocupación fundamental sobre la posi 
bilidad de difusión de enfermedades de propagación hí- 
drica, tales como hepatitis viral, fiebre tifoidea y algunas 
formas de meningitis, enfermedades parasitarias o diarrea 
aguda. La hepatitis viral, por ejemplo, enfermedad que en 
muestro país es endémica, afecta en general a la pobla- 
ción de más bajo nivel socio-económico. El medio ambien- 
te citado, naturalmente, favorece todo ello. El mejor tra- 
tamiento para esta enfermedad es: reposo, aislamiento y 
la adopción de medidas de higiene. ¿Cómo pueden cum- 
plirse estas condiciones en Chuy y mucho más en la si- 
tuación actual? 


Todo esto, señor Presidente, ha determinado la gran 
preocupación que existe en la población. En consecuencia, 
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se han elevado planteamientos sucesivos en el plano de- 
partamental, que, en el momento en que nosotros estuvi- 
mos allí, pocos días atrás, al parecer, no había posibili- 
dad de atender de inmediato. 


Reitero que si en esa zona se producen lluvias inten- 
sas, el problema, desde el punto de vista sanitario, puede 
resultar de una gravedad extrema. Por lo tanto estimamos 
necesario que, con tiempo, se tomen las medidas adecua. 
das para no tener que lamentar después situaciones de- 
plorables que pueden y deben ser correctamente previstas. 


Por todas estas consideraciones, señor Presidente, for- 
mulo moción en el sentido de que la versión taquigráfica 
de nuestras palabras pase al Ministerio de Salud Pública, a 
la Intendencia Municipal de Rocha, a la Junta Departa- 
mental del departamento mencionado y a la Junta Local 
de Chuy. 


Nada más. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Se va a votar la moción 
formulada por el señor senador Rodriguez Camusso. 


--17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


10) COMERCIO EXTERIOR 


SEÑOR PRESIDENTE. — Tiene la palabra el señor 
senador Ferreira. 


SEÑOR FERREIRA. — Señor Presidente: a fines dei 
anterior período de sesiones, presentamos un paquete de 
leyes referido a la promoción del comercio exterior; en 
total, seis proyectos de ley. En esa oportunidad, a último 
momento, anunciamos que retirábamos de dicho paquete 
el proyecto de ley sobre compras directas del Estado en 
virtud de que entendíamos que se había logrado un acuer- 
do a nivel del Poder Ejecutivo y que esto se estaba ins- 
trumentando a través de un decreto de dicho Poder con 
la asesoría de la Dirección del Comercio Exterior del 
Ministerio de Economia y Finanzas. A lo largo de estos 
meses, hemos tratado de dar el mayor seguimiento po- 
sible a estos proyectos que se encontraban radicados en 
la Comisión de Hacienda del Senado; algunos de ellos 
han tenido mayor andamiento, como es el caso del de 
más notoriedad, el proyecto de ley de Zonas Francas, que 
aún se sigue discutiendo en la Comisión del Senado y 
que ya cuenta con media sanción legislativa. 


En el actual proyecto de Rendición de Cuentas, en 
su artículo 398, se elevan a la categoría de ley las dis- 
posiciones vigentes, a través del Decreto a que he hecho 
referencia y como básicamente recogía las propuestas del 
proyecto de ley que originalmente habíamos presentado, 
consideramos innecesario insistir en el mismo. 


Entendemos que este mecanismo va a permitir dar 
cierta continuidad a este sistema de comercialización que 
es tan importante porque tacilita la colocación de nues. 
tros saldos exportables a través de una política más o 
menos coherente acerca de la compra de bienes de capi. 
tal, fundamentalmente destinados a los organismos del 
Estado, de manera especial, para los Entes Autónomos 
industriales. 
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En ese sentido, como a veces en el tratamiento de la 
Rendición de Cuentas, los artículos van pasando con una 
vegacción casi inadvertida —y cuando llegan al plenario 
de cada Cámara votamos artículos e incisos sin tener 
una idea clara de su contenido— quería resaltar la im- 
portancia que, a nuestro juicio, tiene la aprobación de 
ese artículo, tal como ha sido presentado en el sentido 
de que forma parte de este paquete que comprende me. 
didas tendientes a la promoción y mayor potencialización 
úe la capacidad negociadora del Estado. 


Por ejemplo, el mecanismo de negocios por la via 
compensada, los negocios triangulares y los de contrapar- 
tida —que necesitan como elemento indispensable la po- 
sibilidad de la compra directa por parte del Estado, so. 
bre todo para el caso de los países del bloque socialista 
cuyo instrumento habitual de negociación son las ventas 
directas de bienes de capital— a nuestro juicio, son fun- 
damentales, sobre todo para el sector exportador citrícola. 


Por tales razones —y reiterando un pedido que he 
efectuado insistentemente y reconociendo que a veces la 
perseverancia da sus frutos— solicito una vez más que 
el Ministerio de Economía y Finanzas nos envíe el infor- 
me que oportunamente ha sido solicitado, sobre los otros 
tres proyectos de ley que quedarían por aprobarse y que 
en caso de elevarse éste a categoría de ley, todo el pa. 
quete legislativo de promoción del comercio exterior, ten- 
dría la correspondiente sanción legislativa. 


insisto en la necesidad de contar con la opinión del 
Ministerio de Economía y Finanzas sobre los otros temas 
básicamente el de Seguro de Crédito a las Exportaciones, 
la Ley de Regulación de las Compañías de Comercio Ex- 
terior, la Ley de Regulación de las “trading”, y la auto- 
rización al Directorio de ANCAP para la constitución de 
una compañía de capital mixto para la comercialización 
exterior. Por tal motivo mociono para que la versión ta- 
quigráfica de mis palabras se envíe a la Comisión de 
Presupuesto integrada con Hacienda de la Cámara de Re- 
presentantes que tiene a consideración el proyecto de ley 
de Rendición de Cuentas y que, además, se remita al 
Ministerio de Economía y Finanzas. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Se va a votar la moción 
formulada por el señor senador Ferreira. 


(Se vota:) 


—17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


11) ZONAS FRANCAS. Análisis comparativo 
del régimen vigente con el proyectado. 


SEÑOR FERREIRA. -— Pido la palabra para una cues. 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR FERREIRA. — Señor Presidente: sin perjui- 
cio de no pertenecer a la Comisión de Hacienda, concu- 
tro habitualmente a ella en virtud de que se está con. 
siderando el proyecto de ley de Zonas Francas que viene 
con sanción de la Cámara de Representantes. 
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En la última sesión —como la Comisión aún no ha 
constituido su Mesa, presidía el señor senador Laca!le 
HMerrera-— no mocioné, pero sí sugerí que se solicitara a 
la Mesa algunos materiales e información que resuitan 
imprescindibles a esta altura para poder continuar con 
el debate y la discusión de este tema. En tal sentido, los 
miembros de la Comisión me solicitaron que formalizara 
el pedido en la siguiente sesión ordinaria del Senado, que 
es la de hoy. 


Como en este momento el Senado cuenta con un 
Servicio de Derecho Comparado en el que se encuentran 
profesionales de alta capacidad técnica, nos parece —creo 
interpretar el sentir de los integrantes de la Comisión-— 
importante que se prepare para el estudio de este tema 
un análisis comparativo del proyecto de ley a considera- 
ción de la Comisión con el régimen vigente en materia 
de zonas francas. 


La Secretaría de la Comisión de Hacienda, con gran 
eficacia y profesionalismo, ha prepa:ado un cuadro com- 
parativo, artículo por articulo, del proyecto de ley ori. 
ginalmente remitido por el Poder Ejecutivo, el proyecto 
de ley informado por la Comisión de la Cámara de Re- 
presentantes y el aprobado por el plenario de dicha Cá- 
mara. Pero resuita mucho más complejo —y se necesi. 
taría una labor más especifica--— comparar el proyecto 
que tieze media sanción con el régimen vigente en ma- 
teria de zonas francas. 


En virtud de que consideramos que este material se- 
ría invalorable para situarnos en el tema que estamos 
discutiendo, solicito a la Mesa —no sé si es necesario ha- 
cer moción en tal sentido— que se curse un pedido a los 
profesionales y a los técnicos que están trabajando en 
materia de Derecho Comparado para que, a la brevedad 
posible, nos proporcionen ese informe. 


SEÑOR PRESIDENTE. -— Así se hará; creo que no 
es necesario votarlo puesto que se trata de un trabajo 
que los servicios del Senado realizan habitualmente. 


12) DOCTOR ALVARO VAZQUEZ. 
Homenaje a su memoria, 


SEÑOR PRESIDENTE. — Se entra a considerar el 
asunto que figura en primer término dei orden del día: 
“Manifestaciones del señor senador Carlos Julio Pereyra 
con motivo del fallecimiento del ex-legislador y diplomá- 
tico Dr. Alvaro Vázquez.” 


Tiene la palabra el señor senador Pereyra. 


SEÑOR PEREYRA. — Señor Presidente: de acuerdo 
con la autorización que me concediera el Senado en la 
sesión realizada la semana pasada, me propongo rendir 
homenaje a la memoria del doctor Alvaro Vázquez, re. 
cientemente fallecido, cuando contaba noventa y dos años 
de edad. 


Se trata de un hombre que durante su larga existen- 
cia prestó grandes servicios al país, fundamentalmente en 
el ámbito diplomático y como legislador. 


Inició su actuación como periodista en el diario “El 
País”. Luego, en la década del 20, fue electo diputado y 
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actuó desde 1923 hasta 1933 en forma continuada, te- 
niendo una relevante actuación parlamentarla que culmi. 
n3 con su trabajo en la denominada “Comisión de los 
Veinticinco” que estructuró tres leyes de fundamental im- 
portancia para garantizar el correcto funcionamiento del 
sistema demociático de gobierno, 


Las disposiciones generales contenidas en la Consti- 
tución de 1918 que garantizaban el voto secreto, la repre. 
sentación proporcional y una serie de garantías para que 
el soberano se cxpresara cabalmente y el gobierno -rezul- 
tara la fiel expresión de ese pronunciamiento, necesitaban 
de las leyes que instrumentaran esas conquistas que los 
uruguayos habíamos obtenido al incorporarias a la: men. 
cionada Carta, superando de esa manera los enfrenta. 
mientos que los partidos políticos habían llevado a cabo 
por ¿as armas con el fia de dirimir el pleito sobre estas 
cuestiones iundamentales para la vigencia de la democra- 
cia nacional. 


Creo que es bueno que el Senado ——como lo ha hecho 
en otras Oportunidades-—- se ocupe de evocar la figura de 
hombres como éste que han dedicado su existencia a esta 
labor de servicio, que es la función del político, mucho más 
como cuando en el caso de Alvaro Vázquez, su tarea de Je- 
gislador sirvió para cimentar la vigencia plena y limpia 
del régimen democrático con que se ha honrado el país. 


Digo que es bueno que las nuevas generaciones Conoz. 
can que la República que hoy tenemos es el fruto del es- 
fuerzo de muchos hombres que pasaron por la vida pro- 
curando perieccionar las instituciones y construir en esta 
larea una patria de la que nos enorgullecemos todos, 


Fue un hombre que puso a su Partido y a sus convic- 
ciones partidarias siempre al servicio del país, tomo co- 
rresponde; los partidos no son un fin en sí mismos sino 
un instrumento en beneficio del bien público. 


El diario “El País”, donde inició su acción periodis- 
tica el doctor Alvaro Vázquez, con motivo de su muerte 
ha dicho: “Le dio mucho al pais y al Partido Nacional, 
como profesor, como abogado, como periodista, como polí. 
tico, como legislador, como diplomático. Alvaro Vázquez 
formó parte de una de las generaciones más destacadas 
que ha tenido la Nación desde principios de siglo, una 
pléyade de hcmbres que construyó este país que hoy dis- 
frutamos y cuya gravitación muchos ignoran”. 


Después de hacer una semblanza general del hombre, 
del ciudadano, del partidario, termina con estas palabras 
el comentario: “Esa ofrenda —se refiere a la labor de 
Alvaro Vázquez-— de un ciudadano a la comunidad a tra. 
vás del muy amplio abanico de actividades, forma parte 
de la característica de un Uruguay que se nos está yendo 
y Alvaro Vázquez es uno de los últimos soldados de esa 
pléyade envidiable a la que tanto y tantos somos y son 
deudores aun sin saberlo y sin conocer a quienes lo hi. 
cieron posible”. 


Dije que Alvaro Vázquez había sido hombre de mi. 
litancia partidaria y como tal formó parte de las Conven. 
ciones y del Directorio del Partido Nacional; pero, natu- 
ralmente, como también lo señalé, era el medio del que se 
valió, no sólo para prestigiar al Partido de sus convic. 
ciones, sino para, a través de él, servir la causa superior 
del país. Y como hombre a su servicio ejerció funciones 
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diplomáticas y de legislador. Como diplomático represen- 
tó al país ante diversos Estados a lo largo de muchos 
años. Cumplió misiones diplomáticas ante Francia, Bélgi- 
ca, Perú, México, Paraguay, Colombia, Chile e Italia. En 
todas estas representaciones efectuó una labor que honró 
al país, defendiendo con inteligencia, con tesón y con esc 
estilo caballeresco que lo caracterizaba, las posiciones que 
la República quería hacer respetar en el ámbito interna- 
cional. 


Sin embargo, su obra más fecunda, reitero, se en. 
cuentra en su tarea de legislador, que abarca desde el 
año 1923 a 1933, es decir, en la afirmación de la demo- 
eracia, en la efectivización de las normas que garantiza- 
ron el funcionamiento de la democracia, desde ese mo. 
mento hasta que éstas se eclipsan a raíz del golpe de 
Estado del año 1933. 


Fue varias veces representante por Colonia y en los 
anales de la Cámara figura la valiosa contribución que 
hizo como legislador: Plan de Carreteras en el depar- 
tamento de Canelones; carretera entre Mendoza, San 
Antonio y San Ramón en el año 1929, Puente Insumer- 
gible sobre el Río Santa Lucía —obra del que fue miem- 
bro informante— en el año 1930; Plan de Caminos y 
Puentes de Colonia en el mismo año; Impuestos Territo- 
riales para obras de vialidad e hidrografía en 1931; miem- 
bro informante de la Ley de Creación de ANCAP; miem. 
bro informante y autor de la primera Ley de Cooperati- 
vas, autor del Plan para la Rambla Costanera de Carmelo, 
para el Hospital de Nueva Palmira y diversas obras en 
el departamento de Colonia y distintos lugares de la Re- 
pública, que sería largo enumerar. 


Sin embargo, su principal acción parlamentaria está 
en la labor de la Comisión de los Veinticinco, de la que 
fue el último sobreviviente, que fue la que afirmó defi. 
nitivamente, haciendo realidad, los derechos que había 
eonsagrado la Constitución de 1918 para garantizar el 
normal funcionamiento de la democracia en el país. La 
Comisión de los Veinticinco redactó el proyecto que lue- 
go se convirtió en Ley de Registro Cívico Nacional, que 
creó, además, la Corte Electoral y comenzó su trabajo 
en la Legislatura iniciada en el año 1923. 


Esa Comisión, además de la Ley del Registro Cívico 
Nacional, elaboró otros proyectos posteriores que se de- 
nominaron Ley de Elecciones del 16 de enero de 1925 y 
Ley Complementaria de Elecciones del 22 de octubre de 
1925. 


La Ley del Registro Cívico Nacional N? 7690 es del 
16 de enero de 1925 y la Ley Comp!lementaria de Elec. 
ciones N? 7912 es del 22 de octubre del mismo año. 


No tengo la nómina completa de los integrantes de 
la Comisión de los Veinticinco; no los he podido lograr 
en las Actas ni he encontrado nada en los anales parla- 
mentarios, Sin embargo, he podido ubicar a veinte de 
ellos que, al 30 de setiembre de 1925, aconsejaron al Ple- 
nario de la Cámara la sanción del proyecto que luego se 
convirtió en ley. 


Dicho proyecto estaba firmado por los señores dipu- 
tados Alvaro R. Vázquez, Francisco A. Schinca, Ricardo 
F. Ribero, Francisco Ghigliani Domingo Arena, Alfredo 
García Morales, Italo E. Perotti, Juan Labat, Orlando 
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Pedragosa Sierra, Ernesto F. Pérez, Andrés Martínez 
Trueba, Juan López Aguerre, Ovidio Fernández Ríos, Gui. 
lermo Otero, Gilberto Garcia Selgas, Lorenzo Vicens Thie- 
vent, Francisco H. López, Alejandro Pesce, Carlos Maria 
Juanicó, Carlos M. Percovich y Eduardo Ferreira. 


De esa Comisión de los Veinticinco fueron miembros 
informantes de la Ley del Registro Civico ante la Cámara 
de Representantes, el doctor Alvaro Vázquez y quien lue- 
go ocupara la Presidencia de la República, don Andrés 
Martínez Trueba. 


La Corte Electoral celebró una sesión solemne el 9 de 
enero de 1974, al cumplirse 50 años de la aprobación de 
la Ley del Registro Cívico Nacional y de la creación de 
la Corte Electoral. En esa oportunidad, hizo uso de la pa. 
labra el Ministro representante partidario, señor Carlos 
Saráchaga, de cuyo discurso voy a extractar aigunos pa- 
sajes, por considerarlos muy expresivos. Recalco, además, 
que a esa sesión solemne de la Corte Electoral concurrió 
e hizo uso de la palabra el doctor Alvaro Vázquez. Dijo 
en esa ocasión el señor Saráchaga: “Lo que celebramos 
es que hace medio siglo se promulgó en nuestro país la 
ley que culminó los esfuerzos por reglar y garantizar la 
salvaguardia de los derechos cívicos, por renovar los vie- 
jos registros electorales y por afirmar la verdad del su. 
fragio. Pese a quedar superada una etapa de arduos en- 
frentamientos, se mantenia el mutuo recelo de los parti- 
dos políticos por prevenir el fraude electoral. Y la progre. 
siva tolerancia alcanzada por una «cada vez mayor educa- 
ción cívica, bajo la égida de una reciente y ejemplar 
Constitución, decidieron, en gesto positivo y coincidente, 
la designación de la Comisión Parlamentaria que tendría 
a su cargo la responsabilidad de la reestructuración de las 
nuevas normas electorales para someterla a las Cámaras 
legislativas”. Fue la Comisión de los Veinticinco de que 
acabamos de dar cuenta. 


Así se consignaban, en el informe de esta Comisión, 
en forma terminante, los propósitos de sus integrantes. 
Parte de ese informe dice textualmente: “Jamás se han 
reunido en nuestro pais hombres públicos de todas las 
agrupaciones politicas para tratar asuntos tan fundamen. 
tales y de tal interés partidario, que vieron presididas sus 
deliberaciones por un propósito más noble y reiterado, de 
acuerdo en una misma e invariable dirección: la absolu. 
ta supresión de toda posibilidad de fraude”. 


Al promulgarse el 9 de enero de 1924 la Ley de Re- 
gistro Cívico Nacional, había nacido con ella la Corte 
Electora!, que asumió el magno carácter de juez en ma- 
teria tan vital, en medio de la expectativa de un pueblo 
ávido de justicia en el dirimir de los problemas electo. 
rales. 


Más adelante, el señor Saráchaga, entonces Minis. 
tro de la Corte Electoral, dice: “Las actas de la Comisión 
de los Veinticinco y la discusión parlamentaria de estas 
leyes, son un testimonio permanente de la 'ilustración y 
hondura de los debates. Constituyen históricos documen: 
tos que bien ha hecho esta Corte en mandar recopilar. 
Entre ellos se destacó al máximo, por su talento y poder 
de corrvieción, el doctor Alvaro Vázquez, a quien hoy te. 
nemos en torno a esta Mesa. 


Independientemente de su preponderante actuación en 
las mencionadas instancias, no quiero dejar sin evocar su 
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participación posterior en las memorables jornadas de 
la Cámara de Representantes, de marzo de 1932, cuando 
como miembro informante de la Comisión en minoría, 
hizo triunfar brillantemente en el plenario del Cuerpo, 
una nueva interpretación de la ley del 22 de octubre de 
1925 en lo referente a la adjudicación de bancas en la 
Cámara de Diputados. 


Y como expresión del elevado espíritu que lo anima- 
ra para sostener su dictamen triunfante, oportuno es trans- 
cribir un párrafo de una de sus decisivas intervenciones 
en la sesión previa a la votación.” Dijo entonces el doc. 
tor Alvaro Vázquez: “Los grandes partidos políticos, du- 
rante el año 1924, habian establecido un acuerdo para 
implantar el sistema de los mayores cocientes para las 
circunscripciones departamentales. Pero, al comenzar el 
año 1925 se pudo advertir que esa fórmula no era justa, 
que daba excesivas ventajas, indebidas, a los partidos ma- 
yores y voluntariamente, por propia inspiración, los gran- 
des partidos encontraron la fórmula definitiva que permi- 
tia hallar la justicia, en detrimento de su propio interés 
y contra su acuerdo anterior. 


Esta nueva fórmula es la creación de la circunscrip- 
ción única nacional, que muestra como el alto espíritu 
patriótico y de equidad de los grandes partidos, pudo pa- 
sar por encima de las ventajas ocasionales que, de otra 
manera, se le hubieran ofrecido. Así actuaban los hom- 
bres que reformaron y sancionaron aquellas leyes”. 


He encontrado, y Me parece oportuno verter en esta 
Sala, algunos párrafos del discurso que pronunciara en 
sesión solemne de la Asamblea General el doctor Alvaro 
Vázquez, en oportunidad de conmemorarse la Constitu- 
ción de 1830. Dijo, entonces, entre otras cosas el doctor 
Alvaro Vázquez: “En esta conmemoración, señores, hay al- 
go más que la reverencia del recuerdo. Hay la cumplida 
comprobación de la continuidad de nuestra vida nacional, 
Ella es la que nos reúne ante la majestad de la “Ley 
de las Leyes”, para sentir el júbilo y vivir la enseñanza de 
reconocer, en nosotros mismos, ante el espejo cambiante 
de la historia, los rasgos esenciales que, en la hora de la 
iniciación, ya señalaban nuestra personalidad ante los pue. 
blos del mundo”. El doctor Vázquez terminaba su discur- 
so con estas palabras: “No apresuremos la crítica ante 
estas viejas y venerables doctrinas que dieron a la hu- 
manidad una dignidad nueva. Ellas afirman, aún, nues- 
tras libertades, ellas abrieron toda nuestra tierra y toda 
nuestra alma a todos los hombres y a todas las ideas del 
mundo, y nos permitieron sentir desde lo más íntimo, este 
impulso fraterno que nos hace hermanos de todos los pue- 
blos. Loada sea la Constitución de 1830, nuestra Consti- 
tución, pues aún conservamos de ella lo imperecedero e 
inmanente. Hecha para la posteridad, cumplió ampliamen- 
te sus fines y todavía nos ilumina como un faro. Seamos 
dignos de ella, para cumplirla y mejorarla, en nuestra 
marcha sin término a la superación de los hombres y de 
las estirpes”. 


Asi terminaba su discurso pronunciado en la sesión 
solemne en conmemoración del centenario de la Consti- 
tución de 1830. 


En la sesión de la Corte Electoral a que he hecho re- 
ferencia, celebrando los 50 años de su creación, con la 
presencia del doctor Alvaro Vázquez, el Ministro Sarácha- 
ga cerró su discurso de la siguiente manera: “Doctor 
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Alvaro Vázquez: nos sentimos muy honrados con vuestra 
presencia en este recinto. Sois el único integrante de 
aquella Comisión Parlamentaria que puede recibir perso- 
nalmente el reconocimiento del Cuerpo que entonces fue 
creado para aplicar e interpretar las normas que vos con- 
tribuisteis a Gictar. No sois, por consiguiente, un invita. 
do; estáis aquí por derecho propio. Acaso pudiera decir- 
se que para rendiros cuentas somos nosotros los convo- 
cados por aquella brillante generación de politicos por vos 
representada, que hace 50 años prestó un inmenso ser- 
vicio a la República y a la causa de las libertades cívicas”. 


Señor Presidente: hoy, nosotros, reunidos aquí, don- 
de palpita más fuertemente el alma de la República que 
Alvaro Vázquez ayudó a construir, rendimos homenaje 
2 su memoria y expresamos nuestro profundo reconoci- 
miento a la contribución que él, junto a los hombres que 
lo acompañaron en aquellas jornadas de labor cívica y 
parlamentaria, hizo para lograr la grandeza nacional, Hoy 
necsctros, representantes del pueblo al que él convirtió de- 
finitivamente en soberano perfeccionando las normas del 
sufragio, nos honramos evocando su memoria y nos so. 
brecogemos de emoción viendo la trascendencia y perma- 
nencia de su obra, de su obra máxima, que son las leyes 
electcrales que hemos enumerado, cuya vigencia sigue ga- 
rantizando la pureza del sufragio, base fundamental de 
la Gemocracia. 


Sabemos que a estos hombres se les honra con la pa- 
labra, como lo hacemos hoy; pero también sabemos que, 
por encima de la palabra, se los honra con los hechos. 
Sobre los hombros de los políticos de hoy, sobre la clarl- 
dad de su conciencia cívica y sobre su vocación de ser. 
vicio —aún por encima de sus errores que todos comete- 
mos —pesa ¡a responsabilidad del destino que estos hom- 
bres quisieron construir. 


Volver de vez en cuando los ojos al pasado y al re- 
cuerdo de estos hombres no debe ser mera evocación his- 
tórica, sino un compromiso con el presente y con el por- 
venir. 


Sobre el recuerdo del doctor Alvaro Vázquez, servidor 
de la República, dejamos caer estas palabras de gratitud 
y también de riguroso compromiso con el país del pre- 
sente y del futuro. 


He terminado, 


SEÑOR PRESIDENTE. — Para ocuparse del mismo te- 
ma, tiene la palabra el señor senador Rodriguez Camusso. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO., — Señor Presidente: 
muy bien ha hecho el señor senador Pereyra en rendir 
tan justificado homenaje a un ciudadano eminente cuya 
memoria honra nuestra República. 


El doctor Alvaro Vázquez ha desaparecido a los 92 
años de edad, luego, como es natural, de un largo pe- 
ríodo de alejamiento de la función pública y de la rele- 
vancia externa, a pesar de lo cual su nombre y la plena 
consideración de que ha sido objeto en los medios más 
variados, permanecieron inmodificados. 


Como se ha dicho, fue un pilar fundamental en la 
afirmación legal y reglamentaria de los elementos que 
dieron forma material a las concepciones democráticas de 
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nuestro Uruguay, que ya entonces, en la segunda y ter” 
cera décadas dei presente siglo, cuando con muy conta- 
das y aisladas excepciones, América Latina era todavia 
campo fértil para las dictaduras y los regimenes más ar- 
bitrarios, y aun pintorezcos, y casi siempre negativos y 
retrógrados, pudu construir una organización de orden 
electoral que permitió reflejar la voluntad ciudadana en 
erado muy superior a la que aún hoy registran muchas 
de las más avanzadas organizaciones republicanas del pla- 
neta. 


Cuando todavia presenciamos tantas democracias que 
se venagiorian de la proyección que las distintas expre- 
siones ideológicas tienen en su seno, reducidas a manifcs. 
taciones electorales de mayoría y minoría mayor, no po- 
demos menos que recordar el gigantesco paso adelante 
que entonces significara aquelia legislación electoral, que 
aun superada actualmente por nuevas exigencias luego 
de bastante más de medio siglo, sigue manteniendo, ubi- 
cada en sus condiciones de medio y de fecha, un carác- 
zer excepcionalmente avanzado para las posibilidades que 
se le plantearon. 


(Quiero rendir, entonces, homenaje al legislador inte- 
ligente, al ciudadano informado, al poiemista excepcio- 
nal, al parlamentario distinguido, al hombre estudioso y 
vasto conocedor de las disciplinas más diversas. 


Hace pocos meses, en una reunión social, tuve opúr- 
tunidad de encontrarme, luego de años de no hacerlo, 
con el doctor Alvaro Vázquez, y quedé gratamente sor- 
prendido por su lucidez y por su conocimiento rigurosa- 
menie actualizado de los hechos políticos, partidarlos y 
sociales de muestro pais. Era —ya largamente nonagena- 
rio— un hombre que leia, que sabía, que pensaba y que 
creaba. 


En el día de hoy también quiero hacer referencia a 
un hecho que muestra otra arista de esta personalidad 
singular. El doctor Alvaro Vázquez, hombre que honró 
singularmente a la colectividad nacionalista y que rindió 
permanente tributo a loz valores democráticos —eomo se 
ha dicho aqui-- fue también un muy distinguido repre- 
sentante diplomático de nuestro país. En el curso del de- 
sempeño de esa gestión, tuve incidentalmente oportuni- 
dad de tomar contacto con él en circunstancias a la que 
me quiero referir. 


En la décaoa del cincuenta, siendo yo un joven dipu- 
tado, estuve en Paraguay, no oficialmente, sino de modo 
particular, recorriendo poblaciones pequeñas y alejadas y 
apreciando la dramática situación ya entonces enfrenta- 
da por aquel pueblo hermano y heroico. En 1956, el doc- 
tor Alvaro Vázquez debió enfrentar una situación particu- 
tar; siendo yo Embajador ante la entonces joven dicta. 
dura de Stroessner. Aquel gobierno —de alguna manera 
hay que llamarlo— había intervenido la Universidad y 
los estudiantes paraguayos llamaron a universitarios uru- 
guayos para un acto conjunto que, con jóvenes estudian- 
tes de diversos países, querian realizar. En este carácter 
fueron designezdos dos jóvenes compatriotas, Mariano Ara- 
na y Hugo Dibarboure, y durante el desarrollo de aquel 
acto, funcionarios policiales del régimen de Siroessner, 
vestidos de civil, lo invadieron y cometieron toda elase de 
menes y atropellos contra los muchachos reunidos, re- 
clamando la liberación de su Universidad ocupada. 


La actuación que cupo entonces al Embajador uru- 
guayo, doztor Alvaro Vázquez, fue excepcionalmente ejem- 
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plar. De inmediato, con enérgica acción, logró la libera- 
ción de los maltratados estudiantes uruguayos Arana y 
Dibarboure, que volvieron rápidamente a Salto. 


Además, el 16 de abril, sclamente des dias después del 
episodio, envió una dura nota al Ministerio de Relaciones 
Exteriores del Gobierno de Stroessner reclamando una €x- 
plicación oficial, clara y precisa, sobre todos los inciden- 
tes. Pocos dias después estaba en Uruguay brindando una 
información pormenorizada a ese respecto. 


Sabemos que como consecuencia de ello se produjo 
una crisis diplomática y se plantearon diversas gestiones 
entre los gobiernos. El doctor Alvaro Vázquez emergió 
victorioso de aquel enfrentamiento. Su gestión fue la de 
un legislador inteligente, la de un constitucionalista ave. 
zado, la de un creador de legislación electoral sumamen- 
le avanzada para su tiempo, como pronunciara, en recor- 
dado discurso, en 1974 el entonces Presidente de la Corte 
Electoral, el eminente ciudadano doctor Fernando Abda- 
la. Simultóneumente fue también un diplomático avezado 
y enérgico, que defendió siempre, sin detenerse en deta- 
Mes. los fueros de nuestra nacionalidad. 


Sorprendía con su erudición, con su vastisimo conoci. 
miento en las áreas más diversas, con la galanura de sus 
expresiones. Podía uno estar con el doctor Alvaro Váz. 
quez incontables horas; nunca se terminaba de aprender 
unto a él en los temas a veces más inesperados. 


Damos, pues, en el día de hoy, nuestro homenaje Cá- 
lido y fraterno a un ciudadano que, a lo largo de una 
dilatada trayectoria vital, en cuantos cargos ocupó, supo, 
honrando a su pais, honrar su nombre y su memoria, 


SEÑOR CiERSOSIMO. — Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. -- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR CERSOSIMO. — Señor Presidente: la banca- 
da del Partido Colorado adhiere también a este homenaje 
que el Senado rinde a ]a memoria del doctor Alvaro Váz- 
quez, planteado en primer lugar por el señor senador Pe. 
reyra y, posteriormente, por el señor senador Rodríguez 
Camusso, 


Quienes no conocieron al doctor Alvaro Vázquez ——en- 
bre los que me cuento— han podido apreciar y aquilatar, 
a través de estas dos exposiciones, la larga y fecunda 
trayectoria de su vida política, diplomática y de legisla. 
dor, en la que, indudablemente, no sólo en una prolon. 
gaúa actuación en esos campos, sino, también en una elo. 
cuente y fructífera actividad como la que dezarrolló, ha 
dejado la impronta de su capacidad, de su talento, y de 
su inteligencia al servicio de las mejores causas nacib- 
nales. 


Por razones generacionales y por elementos circuns- 
tanciales, no tuve oportunidad de conocer personalmente 
al doctor Alvaro Vázquez. Sin embargo, ello no impidió 
que pudiera apreciar lo que fue la estela de su actuación 
a través del conocimiento público de ella. Su trayectoria 
fue ponderada y aquilatada por la opinión pública. Si de 
todas las virtudes que adornaron su personalidad, de todos 
los acontecimientos que marcaron su devenir en la vida 
pública y política del país; si de todas las realizaciones 
que llevó a la práctica hubiera que rescatar las más im- 
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portantes, las más lzboriosas, las de más hondo arraigo, 
en la perdurabilidad del acontecer nacional, bastaría con 
recordar --como se ha dicho con acierto en esta Sala— 
que fue uno de los integrantes del conocido Grupo de 
los Veinticinco, que estructuró las leyes de Registro Ci- 
vico Nacional, del año 1924, la de Elecciones, de enero de 
1925, y la complementaria de la de Elecciones de octubre 
de ese mismo año. Esas leyes fueron realmente singulares 
en su concepción, en su contenido, en su folisofía, en sus 
principios y en sus disposiciones en general, lo que ha 
determinado que, a pesar de haber transcurrido más de 
60 años desde la fecha de sus respectivas promulgacio- 
nes, prácticamente toda la legislación electoral, con muy 
pocas modificaciones, está vertebrada a través de aque- 
llas normas, elaboradas, sin duda, con un claro criterio, 
con un afinado sentido jurídico, lo que demuestra, feha- 
cientemente, el acierto y la profundidad del análisis res. 
lizado, así como la capacidad, preparación e ilustración 
de los que las redactaron. 


A través de todos esos aspectos, pues, el nombre y la 
personalidad del doctor Alvaro Vázquez, trascendieron el 
conocimiento de quienes le trataron, para llegar a aque- 
llos que, repito, por razones de edad, no formábamos par. 
te del sector de personas que pudieron acercarse a la 
actividad de su vida pública y diplomática y de su aC- 
cionar político. 


Por las razones que se han expuesto en Sala, por 
todos estos conceptos aportados para el conocimiento más 
cabal de la personalidad del doztor Alvaro Vázquez, 2 
quien hoy, con justicia, el Senado rinde homena!e, en 
esta representación que nos honra adherimos a lo expre- 
sado, con el sentido de que así entregamos el tributo de 
nuestra solidaridad con un hombre que sirvió al país con 
inteligencia y desinterés. 


SEÑOR AGUIRRE. — Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR AGUIRRE. — Señor Presidente: con breve- 
dad, porque ya ha sido dicho casi todo, con mucha elo- 
cuencia por cierto, y con estricto espíritu de justicia, quie- 
ro sumar mi palabra al homenaje que el Senado tributa 
hoy a la memoria del doctor Alvaro Vázquez, por acertada 
iniciativa dei señor senador Pereyra. 


Por una comprensible razón de edad, no pude tre- 
cuentar el trato de este distinguido ciudadano de clara 
inteligencia y de inconmovibles convicciones democráticas. 
No obstante ello, en un par de oportunidades, por el azar 
de las circunstancias, pude cruzar algunas palabras con 
él. Una de esas ocasiones fue hace ya más de dos décadas, 
en le redacción del viejo diario “El Plata”. 


Era el doctor Vázquez —-lo recuerdo así. una figura 
gallarda, de cabellera blancz, que hablaba con soltura y 
dominaba, por cierto, con amplia ilustración, todos los 
temas con que iba salpicando su más que amena conver- 
sación. 


Tuve la impresión —y así me ha quedado grabada en 
mi mente— que estaba ante un hombre de cultura e ilus- 
tración superiores. 


Muchos años más terde —si mal no recuerdo antes 
de que volvieran a funcionar las instituciones democráti- 
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cas en el país--- en un acto que realizara el Directorio 
del Partido Nacional en la Casa de lus Lamas, en el año 
1984, con motivo de celebrarse un homenaje a Aparicio 
Saravia, imprevistamente y sin que nadie lo hubiera in. 
vitado, el doctor Alvaro Vázquez, obedeciendo a un im- 
perativo de conciencia, se hizo presente allí y por cierto 
que su figura, no digo deteriorada, pero sí que reveleba 
el paso de los años, fue recibida con un sentimiento de 
profunda emoción por todos los que estábamos presentes. 


Con gran sorpresa recibí hace muy pocos meses una 
carta enviada por eí doctor Alvaro Vázquez, ciudadamo 
que muy poca vinculación tema con mi persona, aunque 
sí la había tenido, y muy amistosa, con mis mayores, la 
cual —como muy bien señalaba hace un momento el 
señor senador Rodríguez Camusso-- revelaba que su in- 
telecto conservaba la frescura de los años mozos y que 
su preocupación por los problemas públicos y las grandes 
causas nacionales no habia decaido. Al advertir que este 
punto figuraba en el orden del dia de la sesión de hoy 
del Senado estuve revisando mis desordenados papeles y 
tratando de encontrar esa carta para poderle dar lectura 
porque era un testimonio de que hasta los últimos dias 
de su existencia el doctor Alvaro Vázquez se había preo- 
cupado por los problemas de su país. Lamentablemente, 
no pude encontrarla y quedará sólo el testimonio de este 
recuerdo personal que no he podido trasmitir con mayor 
fidetidazd al Senado. 


No voy a abundar en lo que significó la figura del 
doctor Alvaro Vázquez en el Parlamento y en la diplo- 
macia porque sobre ello ya se ha hablado con total jus- 
ticia y con sobrada elocuencia. 


Sí quiero cecir que la participación del doctor Alyaro 
Vázquez en la famosa “Comisión de los Veinticinco”, que 
preparó las leyes que aún hoy enorgullecen al pais en 
materia electoral, como son la de Registro Cívico Nacio- 
nai de enero de 1924 y la Ley de Elecciones de enero de 
1925, no fue la de un legislador más. El actuó junto a 
aquel eminente ciudadano que fue don Andrés Martínez 
Trueba y no sólo lo hizo como miembro informante de 
aquellas leyes, sino que fue el redactor de ambas. Así me 
lo manifestó el profesor Juan Pivel Devoto conversando 
un día sobre la labor de aquella Comisión. Hizo muy bien 
el señor senador Pereyra en recordar en esta Sala el nom- 
bre de sus integrantes. Según el profesor Pivel Devoto, 
por una razón natural determinada porque don Andrés 
Martinez Trueba no era una persona ducha en las dis- 
ciplinas del Derecho mientras sí lo era el doctor Alvaro 
Vázquez, en definitiva fue éste quien redactó las leyes 
que aún hoy siguen siendo un ejemplo par el mundo y 
que ojalá sigan vigentes durante mucho tiempo en nues- 
tro país. ó 


Con estas palabras deslucidas he querido cumplir con 
lo que considero un deber de conciencia: rendir homena- 
je a la memoria esclarecida de este ciudadano que Juego 
de trabajar durante toda su vida por el bien de su país, se 
ha ido de este mundo dejándonos un ejemplo imperece. 
dero, 


SEÑOR TOURNE. — Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. —- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR TOURNE. — Queremos expresar nuestra soli. 
daridad con el homenaje que se rinde al doctor Alvaro 
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Vázquez, con la oportunidag en que se ha hecho y con 
la justicia histórica que implican las palabras pronuncia- 
das por el señor senador Pereyra y por los demás inte- 
grantes del Cuerpo que se han manifestado. 


Mis modestas palabras no pueden estar a la altura 
de una vida tan profunda y puesta al servicio del país 
y que representó uno de los más grandes valores huma- 
nos que han actuado dentro de nuestro sistema político. 
Sin embargo, permitaseme señalar dos facetas que consi. 
dero fundamentales y que quiero rescatar. 


El doctor Alvaro Vázquez integró una generación a 
la. que el país siempre tendrá que estarle muy reconoci- 
do; una generación de constructores, de arquitectos de 
un sistema político que constituye una de las más altas 
expresiones en el mundo entero en la materia; arquitec- 
tos que sentaron los cimientos firmes de la democracia 
uruguaya y que establecieron las bases en distintos ór- 
denes —en este caso, especificamente en el electoral— del 
país, las que por más de 50 afios han estado vigentes, por- 
que tenían una visión de futuro y de modernización. 


Después de haber leido los distintos artículos, exposl. 
ciones y escritos del doctor Alvaro Vázquez, recuerdo la 
particular preocupación que ponia en resaltar la forma en 
que se expresaba la Ley Fundamental de Elecciones de 
enero de 1925. No sólo trataba de traducir la realidad 
de un país que había abonado el sistema democrático es- 
tablecido en las leyes electorales con el sacrificio heroico 
de quienes en los Campos de la Patria habían defendido 
la idea de un sistema democrático auténtico, sino de des- 
tacar la brillantez que obtuvo el sistema a través de la 
Constitución de 1917, donde voces de hondo y arraigado 
acento, como las del doctor Washintgon Beltrán —a 
quien debo mencionar, rindiendo homenaje a su memo- 
ria— fijaron los pilares fundamentales del sistema electo” 
ral de nuestro país. Particularmente tuvo un fundamental 
interés en estas leyes; él refería a estos cuerpos legisla- 
tivos minuciosamente detallados, llegando al extremo de 
Tijar etapa por etapa la forma cómo debía desarrollarse 
el acto del voto, cómo debían computarse, en algo que 
se podría decir trascendía el contenido propio de la ley, 
transformándose en lo que debería ser una reglamenta- 
ción concretada en grado sumo. Eso señalaba la impor- 
tancia que le adjudicaba al sentido pedagógico de la ley, 
que no sólo tenía que traducir los más altos principios de 
los que estaban imbuidos la Constitución y la filosofía 
política del país, sino que también tenía que tratar de 
ser el elemento a través del cual el pueblo pudiera acce- 
der al funcionamiento pleno de esos grandes valores; ese 
sentido pedagógico de la ley que enralzaba en lo que de 
alguna manera es la filosofía, en esencia, de la actividad 
del legislador, de la labor moldeadora de la ley ante la 
opinión pública y ante los pueblos. 


Creo que ese concepto pedagógico del que estaban 
imbuidos los redactores de esas leyes electorales funda- 
mentales, que han sido la simiente a través de la cual el 
país ha seguido realizándose, constituyó uno de los lega- 
dos que debemos rescatar. 


Con estas palabras deseo manifestar mi profunda so- 
lidaridad y expresión de gratitud hacia una gran vida y 
un gran legado. 


Creo que está ínsito en el planteamiento del señor 
senador Pereyra la realización de un homenaje que tiene 
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que traducirse, concretamente —y hago llegar esta pro- 
posición a la Mesa del Cuerpo— en que el Senado se 
ponga de pie en recuerdo a la memoria del doctor Alvaro 
Vázquez, haga un minuto de silencio y la versión taqui- 
gráfica de las palabras pronunciadas se eleve a conoci. 
miento de sus familiares. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar la moción formulada. 


(Se vota:) 
—20 en 20. Afirmativa, UNANIMIDAD. 


La Mesa invita al Senado y a la Barra a ponerse 
de pie. ] 


(Así se hace) 


13) PROFESOR CARLOS REAL DE AZUA. 
Homenaje a su memoria. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. — Pido la palabra 
para una moción de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. — Señor Presidente: 
en el correr de la presente semana se cumplirá un nuevo 
aniversario de la lamentada desaparición producida en 
plena dictadura de un eminente valor de la intelectuali- 
dad nacional, a cuya memoria nos proponemos rendir ho. 
menaje en el seno de este Cuerpo. Me refiero a Carlos 
Real de Azúa. 


Solicito, señor Presidente, que este homenaje sea in- 
cluido en primer término de] orden del día de la sesión 
de mañana. 


SENOR PRESIDENTE. — Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar la moción formulada. 


(Se vota:) 


—20 en 20. Afirmativa, UNANIMIDAD. 


14) REUNION DE PRESIDENTES DE 
PARLAMENTOS DE CENTROAMERICA, 
GRUPO CONTADORA Y GRUPO 
DE APOYO A CONTADORA. 

Invitación al señor Presidente 
de la Asamblea General. 


SEÑOR PRESIDENTE, -— Había quedado pendiente de 
votación un asunto entrado referente a la invitación del 
Presidente de la Honorable Asamblea Nacional Legislati- 
va al Presidente de la Asamblea General a la Reunión de 
Presidentes de Parlamentos de Centroamérica, Grupo Con- 
tadcra y Grupo de Apoyo a Contadora. 


Se va a votar. 
(Se vota:) 


—19 en 20. Afirmativa. 
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15) MOVIMIENTO CONVERGENCIA 
DEMOCRATICA Y SITUACION DEL 
SEÑOR JUSTINO ZAVALA CARVALHO. 
Pedido de informes, 


SEÑOR MARTINEZ MORENO. Pido la palabra par 


ra una cuestión de orden. 


SENOR PRESIDENTE. "Tiene la palabra el señor 


senador. 


SEÑOR MARTINEZ MORENO. -—- Señor Presidente: 
puede parecer que lo que voy a plantear es algo de me. 
nor importancia, puesto que está referido a que se dé 
trámite a un asunto entrado fuera de hora. Pero enten- 
demos que la moción que formulamos tiene gran impor- 
tancia, por cuanto la misma se refiere a un pedido de 
informes que formulamos a los Ministerios del Interior y 
de Defensa Nacional. 


Para ser más coneretos, debemos manifestar que el 
día 8 de julio próximo pasado el señor Justino Zavala 
Carvalho, distinguida personalidad compatriota, se embar- 
có en el puerto de Buenos Aires con destino a Colonia. 
Ya en el barco, un agente de Migración le manifestó 
que su nombre figuraba en una lista de personas reque- 
ridas; al llegar a la ciudad de Colonia fue detenido por 
la policía y pudo salir de ja prisión, gracias al tesón que 
puso en explicar que esa era una orden de la dictadura 
del año 1989 y que para dar cumplimiento a dicha orden 
tendrían que llevar preso, también al señor senador Juan 
Raúl Ferreira, puesto que se encontraba en la misma re- 
quisitoria que él. Les manifestó, también, que otras per. 
sonalidades políticas indiscutidas habían caido en ese re- 
querimiento que efectuaron las Fuerzas Conjuntas en el 
pasado. Asimismo les expresó que, de mantenerse, podrian 
llenar de temor y de angustia a muchas familias, porque 
aparentemente las órdenes pasadas entonces a la compu. 
tadora, no podian desacatarse con facilidad, puesto que 
es muy clara al insistir en que se reduzca a prisión 2 
las personas que fueron incluidas en esa lista por las au- 
toridades de la época. 


Señor Presidente: solicito que se dé lectura a un 
asunto entrado fuera de hora. 


SEÑOR PRESIDENTE. —- Léase. 
(Se lee:) 


“Los señores senadores Hugo Batalla, Luis A. Senalo- 
re y Enrique Martinez Moreno solicitan de conformidad 
son el artículo 118 de la Constitución, que se curse a los 
Ministerios del Interior y de Defensa Nacional un pedido 
de informes sobre la situación de varios integrantes del 
movimiento denominado Convergencia Democrática y el 
procedimiento efectuado con el señor Justino Zavala Car- 
valho al trasladarse a nuestro país desde la ciudad de 
Buenos Aires.” 


——Procédase como se solicita. 


16) EXPOSICION ESCRITA 


SEÑOR PRESIDENTE. — Dése cuenta de una exposi. 
ción escrita llegada a la Mesa. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor senador Juan Raúl Ferreira solicita de con- 
formidad con lo dispuesto en el artículo 166 del Re- 
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glamento el envio de una exposición escrita al Minis- 
terio de Salud Pública sobre una propuesta de un 
Plan de Emergencia Operativo y Técnico para aten- 
ción de los pacientes del Sector Seguridad del Hos" 
pital Vilardebó”. 


--Si no se hace uso de la palabra, se ya a votar. 
(Se vota:) 
--21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
(Texto de la exposición escrita: ) 
“Señor Presidente: 


Hace pocos dias me entrevisté con el Equipo Inter. 
disciplinario del Hospital Vilardebó; quien me hizo en- 
trega de la propuesta que paso a reproducir, 


“El equipo interdisciplinario plantea la propuesta de 
un Plan de Emergencia, operativo y técnico, para la aten- 
ción de todos los pacientes que se encuentran internados 
en el Sector de Seguridad. 


El equipo al realizar el análisis de estos diecinueve 
días de conflicto y al tener una respuesta favorable de 
parte de las autoridades que permite distender la situa- 
ción y obtener un diálogo con todas las partes implica- 
das, efectuó lo. revisión del Plan de Emergencia por con- 
siderar que algunos puntos planteados en él merecían at- 
tualización. 


Se consiósra que este plan es perfectible y está su- 
jeto 4 modificaciones. Esta iniciativa del grupo interdis- 
ciplinario se eleva como sugerencia de soluciones a las 
autoridades, para posibilitar la reorganización del servicio 
de seguridad. 


OBJETIVO DEL PLAN: Elevar la calidad de atención 
creando un ambiente terapéutico que asegure: 


2) Un diagnóstico y tratamiento oportuno. 


b) Protección frente a riesgos de enfermedades sobre- 
agregadas, de accidentes y agresiones de otros pacien- 
tes. 


c) La satisfacción de necesidades vitales, 


d) El aprendizaje, el trabajo, la información jurídica y 
Otras. 


ed El espacio vital. 


1) La relación con los familiares y el contacto con /2 
sociedad. 


£) y demás condiciones tendientes a asegurar a mante- 
ner la dignidad humana de los pacientes y de los 
funcionarios. 


ACTIVIDADES 


1-—. Reorganización del equipo interdisciplinario en el ser- 
vicio de seguridad, ampliando el ya existente con: 


médico psiquiatra, enfermera universitaria, auxiliares 
de enfermería, asistentes sociales, psicólogo, labortera- 
pista, maestro, profesores de UTU. 


2--- Establecer criterios de admisión de pacientes al servi- 
cio. El criterio tradicional del ingreso es el de Pa- 
cientes judiciales y pacientes que por su peligrosidad 
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aunque no hayan cometido delitos no puedan ser con- 
tinentados en otro servicio. 


Reurganizar el servicio basado en un trabajo de equi- 
po. 


3.1 Elaborar un plan de acción interdisciplinario que 
tendré un criterio básico de trabajo a nivel pasi- 
cológico, docente recreativo, social y de enfermeria 
gue se adecuará según el equipo actuante y de 
acuerd a las circunstancias, 


3.2 Establecer un equipo médico que funcione en for- 
ma coordinada y cubriendo los turncs diurnos, ma- 
tutinos y vespertinos y que instrumentará en re- 
gímenes de visitas médicas diarias, 


3.3 Aújudicar el rol exaclo a enfermería, jerarquizan- 
úo su trabajo y preparando a éste con un criterio 
unificado, para lo cual se le capacitará y donde 
el papel de la enfermería universitaria será fun- 
damental, debiendo ésta coordinar reuniones pe- 
riódicas de evaluación del trabajo de enfermería 
en el servicio, integrando en elias a todo el per- 
sonal. 


3.4 Actualizar los diagnósticos médicos, de enferme- 
ría y de psicología de cada paciente por la situa. 
ción que han vivido los mismos durante el perío- 
do de conflicto. 


3.5 Agrupar a los pacientes de acuerdo al diagnóstico 
y al grado de dependencia con el equipo. 


a) pacientes de reciente ingreso para observación y 
estudio, 


b) pacientes con alta dependencia por agresividad y 
depresión. 


ce) pacientes con menor grado úe dependencia Con 
autodeterminación en su cuidado. 


d) pacientes que deben ser trasladados al servicio 
abierto del hospital por decisiones médicas y ju- 
rídicas. 


3.6 Establecer un diagnóstico de patología y peligro- 
sidad grupal tratando de determinar el nivei de 
agresividad del grupo de pacientes, detectando 
líderes con el fin de neutralizar situaciones de 
riesgo grupales desde el punto de vista terapéutico. 


3.7 Normatizar acciones técnicas, asistenciales y do- 
centes., 


3.8 Determinar los recursos materiales necesarios pa” 
ra mantener los pacientes en actividad y que pue- 
dan satistacer las necesidades de tratamiento, de 
higiene, de alimentación, de descanso y sueño, de 
recreación y de protección. 


Establecer una solución arquitectónica de la planta 
física adecuada desde el punto de vista asistencial y 
continente. 


Establecer criterios de seguridad: 


5.1 Instrumentar en la forma más pertinente rutinas 
de control del medio ambiente y de los pacientes 
de la sala de seguridad, en busca de material que 
pueda ser nocivo para la integridad. 
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5.2 Normatizar la presencia policial de tal lornia gue 
ctorgue mayor seguridad sin interferir en la ac- 
tividad terapéutica del equipo sanitario, en con- 
secuencia no podrán estar armados. Seria impor- 
tante que el funcionario policia] fuera instruido 
adecuadamente para moyerse en este medio no 
habitual en sus funciones que constituye el Hos- 
pital Psiquiátrico. 


6— Ampiiar el grupo de trabajo convocado por el M.S,P. 
con el Director qel Programa de Salud Mental y con 
un representante de los funcionarios y uno de los 
técnicos del Hospital Vilardebó; por sentir la necesi- 
dad de aportar sus experiencias y conocimientos de 
la realidad del servicio. 


7— Establecer una oficina jurídica en el Hospital Vilarde- 
bó dependiente del Poder Judicial y hasta tanto esto 
no sea posible contar con los servicios de un Procu- 
rador, 


8— Evaluar periódicamente por parte del equipo interdis- 
clplinario el cumplimiento del Plan”. 
17) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR BATALLA. --- Pido la palabra para una mo- 
ción de Orden. 


SEÑOR PRESIDENTE. -- 
senador. 


Ticne la palabra el señor 


SEÑOR BATALLA. — Señor Presidente: Como queda 
poco más de una hora y media de sesión, no hay en el 
orden del día del Senado ningún asunto que exija im- 
prescindible resolución en el día de hoy y los senadores 
dej Frente Amplio debemos concurrir a una reunión poli- 
tica, solicito —en nombre de mi bancada-— que se levante 
la sesión y que —como es reglamentario— los asuntos que 
no han sido considerados, así como el planteo formulado 
por el señor senador Rodríguez Camusso, se incluyan en 
el orden del día de mañana. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Si no se hace uso de la pa. 
labra se va a votar la moción formulada. 


(Se vota:) 
—21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Se levanta la sesión, 


(Asi se hace a la hora 18 y 47 minutos, presidiendo 
el doctor Tarigo y estando presentes los señores senadores 
Aguirre, Batalla, Cersósimo, Fá Robaina, Ferreira, Garcia 
Costa. Gargano, Guntin, Lacalle Herrera, Martínez More- 
no, Olazábal, Ortiz, Pereyra, Posadas, Pozzolo, Rodriguez 
Camusso, Senatore, Singer, Tourné y Zorrilla). : 


Dr. ENRIQUE E. TARIGO 
Presidente 


Dn. Mario Farachio 
Dn. Félix B. El Helou 
Secretarios 


Dn. Jorge Pelufío Etchebarne 
Director del Cuerpo de Taquigrafos 
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